ПРОЕКТ
ФЕДЕРАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
"ЭЛЕКТРОННАЯ РОССИЯ на 2002 – 2010 годы"
1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами 

В настоящее время существуют серьезные препятствия для широкого внедрения и эффективного использования ИТ в бюджетном и частном секторах экономики, развитию отечественного сектора ИТ, применению современных технологий для реализации прав граждан и гражданских свобод. Некоторыми из факторов, оказывающих отрицательное влияние на развитие и применение ИТ являются: 
· несовершенное, устаревшее и внутренне противоречивое законодательное и нормативно-правовое обеспечение, изначально ориентированное на ограничительный и репрессивный подход по отношению к гражданам и хозяйствующим субъектам; 

· существующая практика использования бюджетных средств, выделяемых на реализацию программ информатизации, носящая затратный характер и не стимулирующая эффективный возврат инвестиций; 

· недостаточный уровень подготовки кадров в области использования и производства ИТ технологий на всех уровнях системы образования; 

· неготовность государственного аппарата к применению эффективных технологий управления и организации взаимодействия с гражданами и хозяйствующими субъектами; 

· репрессивное внешнеэкономическое законодательство и протекционистская практика, препятствующая участию российских хозяйствующих субъектов в международном разделении труда; 

· барьеры, стоящие на пути вхождения российских предприятий ИТ сектора на рынок в форме излишней зарегулированности экономической деятельности, требований обязательной сертификации и лицензирования основных видов деятельности; 

· чрезвычайно высокий уровень монополизма в области инфраструктуры телекоммуникаций, являющийся следствием высоких входных барьеров и приводящий к нерыночным перекосам в тарифной политике. 

Проблемы, решаемые в рамках настоящей федеральной целевой программы, учитывают приоритеты и цели “Основных направлений социально-экономической политики Правительства Российской Федерации на долгосрочную перспективу” и отвечают Критериям формирования перечня федеральных целевых программ, начиная с 2002 года, одобренным Правительством Российской Федерации на заседании 21 сентября 2000 года, протокол № 31.
Министерство экономического развития и торговли России как государственный заказчик-координатор программы в силу ограниченности своих функций не в состоянии обеспечить решение таких комплексных задач федеральной значимости. Заказчиками программы являются федеральные органы государственной власти. Проблемы, решаемые программой, носят межведомственный и, следовательно, межотраслевой характер и требуют для их решения использования программно-целевого метода на федеральном уровне. 
Программа разработана в соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 12 февраля 2001 г. № 207-р и включена в Перечень федеральных целевых программ, предлагаемых Правительством Российской Федерации к финансированию из федерального бюджета, начиная с 2002 года.
2. Основные цели и задачи, сроки и этапы реализации Программы
Основной целью программы является создание условий для построения в Российской Федерации эффективной сбалансированной экономики, ориентированной на внутреннее потребление и экспорт информационных технологий и услуг, базирующейся на принципах четкого разделения сфер ответственности и принципов деятельности экономики и государства, максимального использования интеллектуального и кадрового потенциала, гармоничного вхождения в мировую постиндустриальную экономику на основе кооперации и информационной открытости, а также условий для развития гражданского общества и демократических традиций в России, преодоления информационного неравенства и равноправного вхождение граждан России в глобальное информационное общество на основе соблюдения прав человека, в том числе права на свободный доступ к информации, права на защиту персональной информации и обязанности раскрытия информации со стороны государственных, общественных и коммерческих организаций. 
Для достижения этих целей необходимо решить следующие задачи:
1) сформировать эффективную либеральную нормативно-правовую базу информационных и коммуникационных технологий, основывающуюся на законах прямого действия.
2) обеспечить эффективность коммуникации органов государственного управления, как на внутри- и межведомственном уровне, так и с хозяйствующими субъектами и гражданами на основе использования современных информационных технологий.
3) обеспечить условия для повышения эффективности и масштаба использования информационных технологий в экономике на основе организационно–институциональных мероприятий.
4) обеспечить повышение уровня подготовки и переподготовки кадров за счет модернизации системы образования на базе ИТ в координации с проводимой реформой образования.
5) повысить доступность средств массовой информации, особенно на региональном и местном уровне, через поддержку электронных СМИ. 
6) создать каналы доступа для предприятий, организаций и граждан к общедоступным электронным библиотекам и базам данных, библиотекам научно-технической информации, а также существенно повысить качество предоставляемых услуг в этой области.
7) сформировать необходимую телекоммуникационную инфраструктуру для обеспечения работы органов государственной власти, единой образовательной и информационной среды России.
Цели и задачи настоящей Программы определены в развитие основных положений “Концепции формирования и развития единого информационного пространства России и соответствующих государственных информационных ресурсов”, одобренной решением Президента Российской Федерации от 23 ноября 1995 г. № Пр-1694, Окинавской хартии глобального информационного общества, подписанной Президентом Российской Федерации 26 июля 2000 г. и других документов Правительства Российской Федерации.
Первый этап – (2002 г.)
На этом этапе формируются институциональные предпосылки к реализации мероприятий Программы. Это предполагает проведение анализа достигнутого уровня информатизации бюджетного и частного секторов экономики, исследование эффективности государственных расходов в сфере информатизации, проведение полномасштабного аудита всех информационных активов и ресурсов федеральных органов государственной власти, а также обязательств этих органов, связанных с процессом их автоматизации. Будет изучен опыт разработки и внедрения негосударственных правил и норм, созданных гражданами и хозяйствующими субъектами в процессе саморегулирования и повлекших устойчивый рост сектора информационных и коммуникационных технологий вопреки усилению административного давлению государства. Одновременно с этим будет подготовлен пакет инициатив по приведению законодательства в области информационных и коммуникационных технологий в соответствие с положениями национальных законодательств стран ОЭСР и международных конвенций. Будут созданы предпосылки для реализации прав граждан на доступ к открытой информации государственных органов власти на основе использования информационных технологий. Начнут реализовываться первые пилотные проекты в рамках перехода к электронному документообороту в органах государственной власти, а так же в проекты по модернизации системы профессионального образования в области информационных технологий и их использования.
Второй этап – (2003-2004 гг.)
На втором этапе на основе проведенных исследований и сформированной законодательной базы будут реализованы организационные мероприятия по расширению и развитию пилотных проектов, в частности, по интерактивному взаимодействию органов государственной власти с гражданами и хозяйствующими субъектами. На этом этапе будут отработаны типовые проектные решения, пройдет апробация различных информационных технологий., будут оценены и открыто обсуждены достигнутые результаты. Одновременно продолжится процесс развития и корректировки законодательной базы информационных технологий. Проводится регулярная деятельность по популяризации России в качества поставщика услуг и решений в области информационных технологий. Будет создана современная материально-техническая база для подготовки специалистов по информационным технологиям и их использованию в ведущих учебных заведениях страны, и развернута широкая подготовка таких специалистов. Будет в основном сформирована единая телекоммуникационная инфраструктура для публичного и образовательногот интернета. 
Третий этап – (2005-2010 гг.)
На третьем этапе будут созданы достаточные предпосылки для массового распространения информационных технологий в реальном секторе экономике и для полной реализации прав граждан на доступ к информации и экономическую самодеятельность на основе использования информационных технологий. По результатам предыдущих этапов будет обеспечено комплексное внедрение стандартизированных систем документооборота, повышающих эффективность коммуникации органов государственного управления, как на внутри- и межведомственном уровне, так и с хозяйствующими субъектами и гражданами. 
3. Система программных мероприятий 

Настоящей Программой предусматривается реализация мероприятий (Приложение) по следующим основным взаимосвязанным направлениям:
1) Совершенствование регулирования и в сфере ИТ;
2) Информатизация государственного управления;
3) Формирование предпосылок для активизации процессов внедрения информационных технологий; 
4) Развитие кадрового потенциала. 
5) Поддержка электронных СМИ и общедоступных баз данных и библиотек.
6) Создание телекоммуникационной инфраструктуры для информатизации государственного управления и создания единой образовательной среды.
Система программных мероприятий по указанным направлениям предусматривает параллельно-последовательный способ их реализации.
3.1. Совершенствование регулирования деятельности в сфере ИТ
Целью комплекса работ по совершенствованию государственного регулирования ИТ является создание правовых предпосылок для широкого использования информационных технологий в обществе, бизнесе и взаимоотношениях государства с гражданами и организациями.
Основными задачами, реализуемыми в рамках данного направления являются: расширение правового поля равноправного использования электронных форм информации наряду с другими видами носителей, сокращение числа ограничений и барьеров в создании, распространении и использовании информационных продуктов и технологий, обеспечение равных прав доступа ко всем источникам несекретной информации.
Нормативное регулирование ИТ будет основываться на следующих принципах:
- обеспечение единства информационного пространства на территории России, ликвидация барьеров на пути распространения информации (межрегиональных, межведомственных и др.);
- минимизация препятствий для интеграции России в международные системы информационного обмена; 
- обеспечение права каждого на доступ к открытым государственным и общественным информационным ресурсам;
- гласность и открытость разработки регулирующих норм с широким привлечением общественности и бизнеса к подготовке проектов нормативных актов и их обсуждению;
- развитие равноправной конкуренции и преодоление монополистических эффектов на рынке информационных продуктов и информационных технологий;
- установление равноправности электронных документов и документов на других носителях везде, где это возможно;
- комплексный подход к разработке законодательства в сфере создания и использования информационных ресурсов и инфраструктуры, "гармонизация" законодательства.
Последний принцип предполагает, что наряду с разработкой специальных нормативных документов, регулирующих производство и использование информационных продуктов и технологий, должны быть внесены изменения и дополнения в широкий круг законов и норм более общего характера, с целью расширения возможностей применения ИТ во всех сферах экономической деятельности. 
В ходе первого этапа реализации программы будет проведена экспертиза действующей предметной нормативной базы (включая действующие нормативные акты), внедрена система мониторинга реализации нормативно-законодательной базы в области информатизации и выявления возникающих в этой сфере проблем регулирования, экспертизы всех вновь принимаемых законодательных норм и положений на предмет их соответствия целям и задачам развития информационных технологий.
В целях достижения согласованности и непротиворечивости разрабатываемой нормативной базы, эффективного удовлетворения потребностей общества в правовом обеспечении социально-экономический приложений информационных технологий, в рамках Программы будет разработаны взаимосогласованные Концепция развития законодательства в сфере ИТ, и Концепция демонополизации и снижения административных барьеров для сектора информационных технологий и телекоммуникаций. Уже на первом этапе реализации Программы в соответствии с планом законотворческой деятельности начнется разработка пакета законопроектов.
Будут внесены изменения и дополнения в действующую нормативную базу с целью снять неоправданные ограничения на создание и распространение информации в электронной форме, барьеры, стоящие на пути вхождения российских предприятий ИТ сектора на рынок. Это, в частности предполагает внесение изменений и дополнений в правила лицензирования отдельных видов деятельности, нормативную базу сертификации, Закон о защите информации и другие акты, регулирующие сферу информационного обмена. 
Будут разработаны проекты нормативных актов, регламентирующих использование глобальной информационной сети Интернет, объем, форму и порядок доступа к государственных информационным массивам а также охрану персональных данных.
Будет проводится разработка и принятие ряда мер стимулирующего характера, направленных на ускорение развития сектора ИТ в России (программа создания технопарков, развития информационной инфраструктуры, поддержки офф-шорного программирования, информатизации бюджетных секторов экономики, и др.).
Предусматривается реализация политики содействия развитию саморегулируемых организаций, направленной на их включение в процесс разработки и экспертизы проектов нормативных правовых документов, постепенной передачи ряда функций по формированию и обеспечению выполнения стандартов в сфере применения информационных технологий.
На втором этапе, по мере создания инфраструктуры, расширения информационных ресурсов общего пользования и круга пользователей предполагается сосредоточить меры по совершенствованию регулирования на расширении применения информационных технологий в сфере взаимоотношений государства и общества. На этой стадии будут разработаны и приняты изменения и дополнения к действующим нормативным актам, уравнивающие в правах электронную и бумажную форму предоставления информации в государственные органы (в частности, в налоговые и статистические органы, органы регистрации имущественных и других прав и т.п.). 
С учетом развития информационных сетей государственных органов управления будут разработаны меры, регламентирующие права граждан и обязанности государственных учреждений по принятию к рассмотрению заявок, жалоб и других запросов граждан в электронной форме.
Будут разработаны и введены в действия необходимые поправки в процессуальное законодательство, позволяющие осуществлять ряд процессуальных действий с использованием информационных технологий и устанавливающие порядок такого использования. 
На третьем этапе предусматривается разработка нормативной базы для использования информационных сетей для волеизъявления граждан.
По мере создания материальных предпосылок предполагается расширение сферы обязательного применения информационных технологий, в сфере взаимодействия государства и общества, позволяющее гражданам и другим субъектом реализовать все свои конституционные права на получение и передачу информации в электронной форме.
3.2. Информатизация государственного управления
Основными целями процесса внедрения ИТ в сферу государственного управления является повышение эффективности работы государственных и муниципальных органов власти, реализация прав граждан на доступ к информации, находящейся в распоряжении государственных органов различных уровней, обеспечение эффективных и удобных в использовании услуг государственных органов для граждан России.
К числу ведущих задач отнесено максимальное расширение объема информации, предоставляемого обществу, создание механизма общественного контроля за деятельностью государственных органов и организаций, создание эффективной системы предоставления государственных услуг гражданам в наиболее удобной для них форме.
Основными принципами реализации данного направления Программы является:
- переход к открытости, информационной полноте и прозрачности деятельности государственных органов; определение и гарантии информации, обязательной к опубликованию.
- представление архитектуры “электронного правительства” как перекрестных межведомственных звеньев – проблемных виртуальных информационных и сервисных модулей, сопряженных на региональном и муниципальном уровне.
- открытость программы развития электронного правительства, через механизмы постоянных консультаций с представителями общественности и бизнеса
- использование открытых международных стандартов (как технологических, так и стандартов делопроизводства и документооборота).
В рамках работ по обеспечению информационной прозрачности и открытости государства для общества будет осуществлено расширение объема информации, обязательной к общественному раскрытию органами государственной власти. Предусматривается реализация комплекса мер по повышению открытости государства на федеральном, региональном и местном уровне, основными принципами которой должны стать: 
- открытость нормотворческой деятельности предусматривает обязательную публикацию текстов и проектов всех нормативных актов, затрагивающих интересы граждан и организаций, (включая рассматриваемые Федеральным собранием тексты законопроектов, проекты постановлений правительства и ведомственные нормативные акты и д.р.). Также предполагается обязательная публикация стенограмм парламентских слушаний.
- открытость бюджетного процесса (планирования и реализации) предполагает публикацию проектов бюджета, бюджетной росписи, а также отчеты об исполнении бюджета в максимально детализированной структуре.
- открытость процедур и результатов государственных закупок, продаж и должна достигаться через обязательную публикацию (в сети интернет) сообщений о условиях и результатах проводимых тендерах и конкурсах на закупку товаров и услуг, продажу государственного имущества, предоставление квот и лицензий на разработку и добычу и экспорт природных ресурсов и д.р.
- открытость управления государственной собственностью предполагает публикацию результатов инвентаризации государственной собственности, прибылях и убытках предприятий государственной собственности, сообщений об объемах дивидендов перечисляемых ими в государственный бюджет.
- открытость контрольно-ревизионной деятельности государства предполагает публикацию отчетов о результатах проверок, осуществляемых Счетной палатой, Главным контрольным управлением, контрольно-ревизионными управлениями министерств и ведомств и другими организациями государственного контроля.
- открытость и доступность статистической информации как по общеэкономическим показателям, так и по структурам государственного управления.
На первом этапе реализации Программы будет проведена инвентаризация, создана система мониторинга баз информационных и статистических данных (не затрагивающих прав личности на защиту персонально информации и коммерческую информацию предприятий), находящихся в собственности органов государственной власти.
Будут разработаны и реализованы регламенты обеспечения (ограничения) свободного доступа к базам данных экономической, торговой, промышленной, внешнеэкономической и иной государственной статистики, предусматривающих реализацию совместимых принципов построения и накопления информации в отраслевых и ведомственных государственных базах данных.
На втором этапе будет завершен процесс перехода к открытому доступу находящихся в собственности государства баз данных, не являющихся предметом государственной или коммерческой тайны и не нарушающих прав граждан на защиту персональной информации.
В рамках работ по использованию информационных технологий при предоставлении услуг государственными учреждениями предусматривается предоставление государственными органами предприятиям возможностей безбумажных (дистанционных) форм документооборота.
Мероприятия Программы в рамках данного направления ориентированы на снижение текущих издержек предприятий по взаимодействию с государством и создание предпосылок к комплексной интеграции в единую информационную систему на уровне предприятия различных видов его обязательного взаимодействия с государством:
- обеспечить согласованность действий технологических государственных органов различного уровня (в т.ч, совместимость стандартов обмена, принципы защиты и подтверждения подписи);
- обеспечить совместимость делопроизводства и документооборота в государственных органах с открытыми международными стандартами;
- установить поэтапность перехода к безбумажному документообороту (на первом этапе предусмотреть возможность выбора для предприятий формы документооборота, на втором этапе установить обязательность электронной формы).
Повышение эффективности коммуникации между органами государственной власти различного уровня будет осуществляться через интенсивное использование информационных технологий: 
· развитие системы внутриведомственного документооборота, включая развитие локальных информационных сетей и интранет. 

· развитие систем межведомственного электронного документооборота, обеспечивающих сокращение сроков обработки различных документов между органами государственной власти. При этом необходима обеспечение совместимости ведомственных стандартов хранения информации и документооборота, в том числе при информационном обмене между органами власти различного уровня и органами местного самоуправления. 

· развитие систем горизонтального взаимодействия региональных и местных органов власти (систем распространения эффективного опыта решения социально-экономических задач, консультирования и повышения квалификации), обеспечивающее повышение качества принятия управленческих решений. 

На первом этапе реализации Программы будет проведена инвентаризация и создана система мониторинга существующих в России информационных систем в сфере госуправления по критериям эффективности и совместимости, проведена разработка единых стандартов и протоколов обмена информации, обязательных к использованию стандартов и модулей документооборота. 
На втором этапе предусматривается завершение разработки плана поэтапного перехода органов власти на электронный документооборот и начало его реализации. 
К середине третьего этапа будет завершен переход на электронный документооборот федеральными органами власти и органами власти более половины субъектов федерации и муниципальных образований с населением более 50 тыс. чел.
Будет осуществлен комплекс мер, направленных на развитие развития систем мониторинга объектов и ресурсов, включающей
- информационное обеспечение рационального использования природных ресурсов;
- проведение оперативного экологического мониторинга окружающей среды с использованием средств контактного и дистанционного (включая космическое) зондирования;
- контроль местоположения, параметров и состояния стационарных и подвижных объектов, в том числе морских и воздушных судов, железнодорожного и автомобильного транспорта;
- документирование, статистический анализ и отчетность мониторинговых данных в рамках единой информационной системы в интересах информационного обеспечения органов государственного управления;
- информационное обеспечение задач специального мониторинга.
3.3. Формирование предпосылок для активизации процессов внедрения информационных технологий.
Основными целями комплекса работ по активизации процессов внедрения информационных технологий является создание предпосылок для повышения эффективности бюджетного сектора экономики, роста конкурентоспособности предприятий государственного и частного сектора.
В сфере информатизации бюджетного сектора экономики основными задачами является повышение качества услуг, оказываемых учреждениями бюджетного сектора гражданам и организациям на базе использования ИТ, при оптимизации структуры бюджетных затрат на информатизацию. Решение поставленной задачи будет осуществляться через создание эффективной нормативной и институциональной базы для инициирования и реализации ведомственных программ информатизации, проводимых в 2002-2010 гг. по направлениям: образование, здравоохранение, социальная помощь, наука, культура, охрана окружающей среды и д.р.
Информатизация бюджетного сектора будет осуществляться на принципах: 
- открытости для всестороннего общественного обсуждения 
- координации с направлениями структурных изменений 
- координации с программой информатизации государственного управления
- определения целевых показателей результативности с точки зрения повышения качества услуг и (или) снижения затрат на их предоставление
- соответствия нормам бюджетного федерализма
На первом этапе реализации программы предусматривается проведение всестороннего анализа эффективности бюджетных расходов на информатизацию организаций бюджетной сферы, инвентаризацию уровня оснащения компьютерной техники и доступа к информационным сетям. На основе полученных результатов инвентаризации предусматривается:
- разработка типовых требований к разработке ведомственных программ информатизации, обоснованию расходов федерального и территориальных бюджетов на информатизацию с точки зрения критериев эффективности, минимизации издержек но реализацию, обеспечения экономии бюджетных средств, достигаемой за счет использования ИТ;
- разработка и внедрение стандартов финансовой, социально-экономической и технологической экспертизы, мониторинга и контроля эффективности ведомственных, региональных и муниципальных программ информатизации;
- разработка, с учетом зарубежного опыта, типовых технологических решений, снижающих издержки на проведение программы информатизации с учетом отраслевой специфики;
- проведение комплекса работ по переподготовке кадров бюджетных организаций;
- координация программ информатизации на уровне отраслевых министерств, регионов и муниципальных образований через создание межведомственных рабочих органов.
На втором этапе предполагается подготовка и начало реализации отраслевых программ информатизации, основывающихся на принципах социально-экономической эффективности. 
На третьем этапе предполагается достижение базовых показателей информатизации бюджетной сферы и разработка дальнейших шагов по ее развитию.
В сфере содействия внедрению информационных технологий в реальный сектор экономики основными задачами является: развитие институтов рынка научно-технической продукции, обеспечение эффективного трансфера принадлежащих государству информационных технологий в частный бизнес, развитие инфраструктуры общественного доступа к информационным сетям, сокращение издержек для входа на рынок ИТ новых предприятий, снижение для отечественных компаний барьеров для выхода на зарубежные рынки ИТ.
Основными направлениями реализации программы является:
- выработка и проведение стратегии внедрения информационных технологий на предприятиях госсектора, в том числе – в оборонно-промышленном комплексе, одним из результатов которой должно стать создание предпосылок для ускорения развития рынка электронной торговли, формируемого в соответствии с мерами Федеральной целевой программы “Развитие электронной торговли в России на 2002 – 2006 годы”.
Содействие информатизации рынка научно-технической продукции и трансферу принадлежащих государству передовых информационных технологий в частный бизнес предполагает: 
- законодательное регламентирование условий и принципов передачи прав государства на результаты научно-технической деятельности в частный сектор;
- развитие систем патентно-информационного обеспечения в составе российского сегмента сети Всемирной организации интеллектуальной собственности WIPONET, обеспечивающей автоматизацию процедур электронной подачи, обработки заявок и регистрации прав владельцев объектов интеллектуальной собственности, учета лицензионных и иных сделок по передаче государством и иными собственниками прав на результаты научно-технической деятельности;
- развитие отраслевых и территориальных баз данных и реестров результатов научно-технической деятельности, созданных за счет бюджетных средств, функционирующих на основе единых стандартов; 
- создание информационных систем открытого доступа, содержащих сведения об открытых для передачи в частный сектор имеющихся у государства информационных технологиях;
- развитие систем безбумажного и дистанционного оборота научно-технической, проектно-конструкторской и технологической документации, накопления, хранения и регламентированного электронного доступа к научно-технической, проектно-конструкторской и технологической документации и информации, созданной за счет бюджетных средств;
Развитие инфраструктуры общественного доступа к информационным сетям предусматривает создание центров коллективного доступа во всех населенных пунктах с населением более 10 тысяч человек. В целях стимулирования создания таких центров будут стимулированы бюджетные организации (в первую очередь – учебные заведения, а также библиотеки и почта), а также использованы объекты недвижимости, переходящие в собственность органов государственной власти различного уровня и органов местного самоуправления в результате реструктуризации убыточных унитарных предприятий.
Создание технопарков рассматриваемых в качестве инкубаторов инновационного бизнеса в сфере ИТ, предполагает целевое использование для их организации возможностей бюджетных организаций, помещений и оборудования из имущества государственных унитарных предприятий (при проведении их реорганизации или ликвидации), а также софинансирование из бюджетных источников подключения высокоскоростных линий коммуникации. Технопарки будут создаваться преимущественно в рамках университетских комплексов, формируемых в соответствии с Планом действий Правительства Российской Федерации на 2000-2001 гг.
Содействие внешнеэкономической деятельности предполагает принятие на себя государством части издержек по преодолению барьеров выхода предприятий сектора на внешние рынки, включающей:
- продвижение отечественных компаний и проведение мероприятий по популяризации России как качестве поставщика продуктов ИТ, 
- организационное содействие и сопровождение участия России в международных программах по развитию информационных технологий и стандартизации в сфере ИТ, 
- конференций, круглых столов и других мероприятий по актуальным вопросам экспорта продукции ИТ 
Реализация мер содействия внешнеэкономической деятельности предусматривает обеспечение непрерывного взаимодействия органов государственного управления с представителями индустрии информационных технологий
3.4. Образование и развитие кадрового потенциала
Модернизация образования является одной из основных целей развития информационных технологий в Российской Федерации. Будет создана единая информационно-образовательная среда, образующая фундамент для развития методов и организационных форм открытого образования. Это направление управляется ФЦП “Развитие единой информационно-образовательной среды Российской Федерации в 2001-2005 гг.” Наряду с этим стоит задача модернизации профессионального образования в области ИКТ, его содержательного и структурного обновления, формирования современного материально-технического оснащения учебного процесса. Развитие профессионального образования в области ИКТ входит в состав приоритетов программы “Электронная Россия”, являясь не только ее целью, но также условием развития других ее компонентов. 
В краткосрочной перспективе (2000-2005 гг.) необходимо сделать Россию привлекательной для инвестиций и обеспечить воспроизводство и развитие инновационного потенциала экономики.
Растущие информационные потоки и высокотехнологичные производства требуют исполнителей с обширными коммуникативными умениями и навыками. Доля информационных технологий в международной структуре занятости растет опережающими темпами. При этом на потребности экономики, которые заявят себя в через 5-15 лет, система образования должна реагировать уже сейчас. Это требует:
· формирования адекватной современным информационным технологиям кадровой инфраструктуры основных отраслей промышленности и сферы услуг, организаций социально-культурной сферы. Осуществление необходимых структурных сдвигов в системе профессионального образования в тесной увязке с текущими и перспективными требованиями рынка труда. Опережающее развитие начального и среднего профессионального образования в области ИКТ, способных обеспечить качественное повышение культуры производства и эффективность использования бюджетных ресурсов и средств предприятий. 

· обеспечения условий для развития научных школ в в сфере информационных технологий. Формирование исследовательских университетов, специализирующихся в области развития ИКТ и их управленческих и бизнес-приложений. Создание на их базе научных парков и венчурных предприятий в сфере ИКТ. 

· обеспечение высокого качества и опережающего характера образовательных программ в области ИКТ. Создания современных моделей профессионального образования в области экономики и управления ИКТ. Формирование новых профессий и специализаций профессиональной подготовки. 

· повышение качества профессионального образования в области ИТ и их использования, формирование новых квалификаций и профессий в этой области 

· Повышение информационной культуры всего населения и обеспечение переподготовки широкого круга работников госуправления, бюджетных организаций и негосударственного сектора экономики. 

Решение этих задач требует, с одной стороны, увеличения расходов федерального бюджета на образование, с другой – существенного повышения эффективности использования имеющихся ресурсов. 
Основными направлениями действий в этой сфере является:
· Создание современной методической и материально-технической базы в ведущих вузах, отобранных для реализации настоящей программы 

· Формирование необходимой кадровой, методической и материально-технической базы в учебных заведения начального профессионального образования. 

· Создание нормативно-правовой базы информатизации образования и развития форм дистанционного образования, в первую очередь урегулирование вопросов использования объектов интеллектуальной собственности 

· Развитие внутренней информационной и телекоммуникационной инфраструктуры в учреждениях среднего и высшего образования 

· Разработка и реализация программ повышения квалификации и переподготовки государственных служащих и работников бюджетных организаций, а также переподготовки безработных в рамках мероприятий служб занятости и отраслевых программ структурной перестройки. 

· обновление корпуса администраторов и менеджеров в сфере образования, создание эффективной системы их подготовки и переподготовки на базе консорциумов экономических и педагогических университетов. 

· развитие конкурсного механизма занятия должностей, формирование эффективного рынка преподавателей. Будут созданы специализированные интернет-сайты, освещающие рынки вакансий и предложений. 
· глубокая оптимизация сети учреждений начального профессионального образования с одновременным обновлением материально-технической базы и созданием ресурсных центров; обеспечиние использования базы высших учебных заведений для организации практического обучения на уровне среднего специального и начального профессионального образования, а также переподготовки. 

В настоящее время наблюдается определенное перепроизводство “массовых” специалистов с высшим образованием (в частности, в области создания программного обеспечения и технической поддержки информационно-вычислительных и коммуникационных систем), которые часто вынуждены выполнять функции, не требующие широкой теоретической подготовки, которые могут и должны замещаться специалистами со средним образованием.
На современном этапе увеличивается потребность в специалистах среднего звена для обеспечения административно-технической и информационной поддержки процессов управления, развития информационной инфраструктуры, технического и информационного сервиса. Необходимо использовать для подготовки таких специалистов в том числе кадровую и материальную базу высших учебных заведений или включать соответствующие техникумы в состав университетских комплексов, созданнных вокруг ведущих технических вузов.
На первом этапе будет проведен анализ предметной правовой базы и разработана Концепция развития правового обеспечения информатизации образования и дистанционного образования.
Будет разработана программа переподготовки кадров в области государственной службы, бюджетного сектора экономики, безработных и социально незащищенных слоев населения, предусматривающая:
· максимально полное использование возможностей существующей образовательной инфраструктуры при проведении конкурса на предоставление услуг в области переподготовки кадров 

· разработку дифференцированных стандартов подготовки кадров, развитие системы сертификации процессов и результатов обучения в области ИТ, 
· широкое использование возможностей дистанционного образования 

· софинансирование проводимых работ федеральными и территориальными органами власти с возможностью использования формируемой образовательной инфраструктуры для нужд частного сектора экономики 

Будет разработана программа развития среднего специального и высшего образования в сфере подготовки специалистов в сфере ИТ, предполагающая:
· разработку квалификационных и образовательный стандартов новых профессий и специальностей, связанных с созданием и использованием информационных технологий 
· разработку и издание предметной методической литературы 

· ускоренную подготовку преподавателей, осуществляющих обучение студентов и учащихся специальным курсам в области ИТ 

· обеспечение эффективной координации предметных программ высшего и среднего специального образования с потребностями частного сектора экономики в сфере ИТ. 

· содействие на государственном уровне экспорту услуг в области дистанционного образования отечественных учебных заведений. 

В координации с Федеральной целевой программы “Развитие единой образовательной информационной среды на 2002-2006 гг.” будет осуществлено формирование телекоммуникационной инфраструктуры высшего и среднего образования, его аппаратного и программного оснащения.
При этом принципиально важным будет обеспечение высокой эффективности использования устанавливаемой компьютерной техники за счет обеспечения ее подключения к информационным сетям, обеспечения непрерывного доступа к ней преподавателей и учащихся, соответствующего кадрового и сервисного сопровождения.
3.5. Содействие формированию сети независимых электронных средств массовой информации
Электронные СМИ - самые дешевые уже сейчас, скоро сравняются с основными печатными изданиями по охвату пользователей. Это позволяет при относительно небольших объемах финансовых затрат обеспечить демонополизацию рынка СМИ и существенно повысить доступность СМИ как источника информации и как трибуны для широких слоев граждан. Государственная поддержка электронных СМИ будет выражаться в следующих направлениях деятельности:
· Обучение ИКТ представителей СМИ в основном за государственный счет; создание соответствующих программ в ведущих высших учебных заведениях. 

· Предоставление стартового софинансирования через Региональные дома прессы. 

· Свободный доступ к каналам связи через Региональные дома прессы (для региональных и районных СМИ, достигших установленного числа подписчиков). 

3.6. Создание единой телекоммуникационной публичной информационной среды 
Главным препятствием для реализации задач программы является неразвитость телекоммуникационной инфраструктуры России, высокая степень ее монополизированности и как следствие – физическая или ценовая недоступность каналов связи для подавляющего большинства пользователей – бюджетных организаций и их работников. Инфраструктура сетей связи в России в настоящее время недостаточно развита, в том числе в плане оснащенности современной техникой, чтобы удовлетворить потребности населения и осуществить решение задач, поставленных в данной программе. Типичным является невысокая пропускная способность каналов связи, низкий процент охвата населения, местных органов управления и хозяйствующих объектов. 
Это делает центральным элементом программы обеспечение доступности публичных (предоставляемых за государственный счет) информационных ресурсов российской Сети. Наиболее выгодным решением является центральзованная закупка (аренда) каналов связи, обеспечивающих функционирование некоммерческих компонентов настоящей программы (электронного правительства, поддержки электронных СМИ, образования в области информационных и интернет-технологий), а также единой информационой образовательной среды (открытого образования) Российской Федерации (ФЦП ЕИОС).
Приобретение и аренда каналов будет осуществляться на основе конкурсных процедур, установленных российским законодательством для государственных закупок. Каналы будут предоставляться пользователям – бюджетным организациям образования и культуры, государственным ведомствам и учреждениям, средствам массовой информации – преимущественно на бесплатной основе. Дополнительные условия предоставления каналов должны включать определенные ограничения на их коммерческое использование, не соответствующее уставным целям образовательной, культурной, научно-информационной деятельности и иное нецелевое использование. 
Чтобы обеспечить реализацию основных задач Программы, опорная инфраструктура должна удовлетворять следующим требованиям:
· поддержка высокой скорости передачи данных (ПД); 

· масштабируемость используемых технологий; 

· высокий уровень надежности и безопасности ПД; 

· обеспечение гарантированных пропускных способностей для всех каналов, образующих сеть и качество предоставляемых услуг; 

· использование единой технологии ПД в разномасштабных сегментах сети; 

· эффективное управление ресурсами сети и параметрами качества; 

· эффективное использование каналов связи; 

· минимальная стоимость расширения инфраструктуры. 

Основными направлениями развития телекоммуникационной инфраструктуры, предназначенной для реализации основных целей Программы должны стать:
· Решение задачи “последней мили”, т.е. подключение конечных пользователей к сети Интернет. 

· Дальнейшее увеличение пропускной способности наземных магистральных и региональных каналов связи опорной сети и внедрение высокоскоростных технологий. 

Анализируя структуру мировой информационной индустрии, следует отметить, что важной ее составной частью является спутниковая связь, обеспечивающая пропуск около 20% общего телекоммуникационного трафика. В России ее использование в процентном соотношении с другими видами телекоммуникаций существенно ниже. В то же время именно спутниковая связь является тем единственным на сегодняшний день средством, которое позволяет предоставить всем без исключения пользователям, независимо от их местоположения, услуги связи современного уровня и сделать это в кратчайшие сроки.
В качестве транспортной среды в рамках рассматриваемой Программы необходимо максимально использовать существующую инфраструктуру российских сетей связи общего пользования, российских научно-образовательных сетей, входящих в национальный сегмент глобальной сети Интернет, выделенных сетей, имеющих наиболее разветвленную инфраструктуру на региональных уровнях. 
Сетевая телекоммуникационная инфраструктура “Электронной России” должна давать возможность получения ИНТЕГРИРОВАННЫХ телекоммуникационных услуг: передача данных, голоса, голоса поверх IP, т.е. изначально направлена на перспективу создания ЕДИНОЙ высокотехнологичной информационной сети. 
Поскольку сетевая телекоммуникационная инфраструктура “Электронной России” должна быть реально интегрирована в существующие системы связи, первым шагом должна быть разработка проекта сети, включающая в себя: реальную дислокацию пользователей (учебных заведений, органов государственной власти, уполномоченных государственных учреждений, редакций СМИ и пр.), имеющийся и предполагаемые объемы передачи информации (трафик на сети), существующие и планируемые привязки к другим сетям, наличие и перспективы подготовки кадров по эксплуатации сетевого оборудования и всей сетевой инфраструктуры и т.д.
Основу сети связи, охватывающей районные администрации, местные СМИ, средние школы, профессиональные учебные заведения, межшкольные компьютерные центры, должны составлять региональные узлы, расположенные в крупных городах.
К региональным узлам подключаются пользователи, расположенные непосредственно в этих городах и на относительно небольшом удалении от них. Схема подключения сельских школ и администраций должна выбираться исходя из их расположения, состояния связной инфраструктуры в данном регионе с целью минимизации затрат, необходимых для обеспечения достаточной скорости, качества и надежности связи.
Региональные узлы, составляющие основу строящейся сети, должны быть соединены в единую сеть высокоскоростными каналами передачи данных. Узлы, содержащие большие объемы собственных информационных ресурсов, должны быть связаны по схеме "каждый с каждым". 
В том случае, когда в месте строительства регионального узла имеется хорошо развитая инфраструктура сетей связи (как традиционная телефонная, так и сетей передачи данных), должны использоваться существующие каналы связи для соединения региональных узлов. В этом случае скоростные каналы связи могут арендоваться у национальных или местных операторов связи. 
В городах, не имеющих надежного подключения к магистралям связи, необходимо установить оборудование спутниковой связи, обеспечивающее качественную связь со всеми региональными центрами, в которых установлено аналогичное оборудование. 
Следует иметь ввиду, что построение сети должно быть максимально сбалансированным: НЕДОПУСТИМ перекос в сторону построения одного типа магистралей связей за счет других. 
Так на наиболее напряженных по объему трафика участках сети необходимо использовать имеющиеся волоконно-оптические линии связи и дополнительно строить новые с учетом их наибольшей экономической эффективности на длительный период развития. 
В труднодоступных местах или в случае необходимости быстрого развертывания сегментов сети необходимо использовать ресурсы спутниковой связи. При этом учитывается, что оборудование средств связи морально устаревает в течение 2-3 лет, а замена его на спутниках связи невозможна.
В местах неразветвленной местной распредсети возможно и экономически обоснованно применение систем беспроводного доступа, радиорелейных линий передач и т.д.
Как правило, научные центры и региональные администрации уже подключены к сетям национальных операторов или такое подключение может быть легко организовано. Таким образом, на базе научных центров и региональных администраций могут будут созданы узлы-шлюзы между наземными частями сети передачи данных, беспроводными участками сети и спутниковыми сегментами. 
4. Ресурсное обеспечение программы
Задача государства состоит в создании благоприятных стартовых условий и организации становления и развития сектора ИТ, информатизации образования, государственного управления и бюджетного сектора экономики
Развертывание системы дистанционного образования будет осуществляется за счет привлечения внебюджетных средств и средств бюджетов субъектов Российской Федерации, а также средств федерального бюджета. 
Вместе с тем, формирование нормативно-правовой базы сектора ИТ, проведение научно-исследовательских и опытно-конструкторских работ, потребует финансирования из средств федерального бюджета.
Расходы по информатизация государственного управления и местного самоуправления, организаций бюджетного сектора отнесены на счета как федеральных, так и региональных бюджетов и местных бюджетов
Расходы на внедрение методов и технологий электронной коммерции в интересах развития предпринимательства покрываются за счет внедряющих организаций.
Наряду с этим усиливает свою роль механизм реализации государственных приоритетов в профессиональном образовании. Его роль – формирование “кадрового запаса” для развития перспективных рынков и технологий, подготовка кадров для тех отраслей, которые еще не начали предъявлять широкого платежеспособного спроса на выпускников. Будет создан особый стипендиальный фонд для дополнительного финансирования обучения тех студентов, которые выберут направления и специальности, приоритетные для государства. Его размеры должны обеспечивать не только стимулы для студентов, но и материальные потребности подготовки по “капиталоемким” естественнонаучным и инженерным направлениям и специальностям. Для ведущих инженерных вузов и естественных факультетов классических университетов софинансирование из этого фонда может составлять до 50% всех средств, поступающих по каналам подушевого финансирования.
Государственные инвестиции должны выполнять следующие три функции: 
1. обеспечение государственных приоритетов в развитии образования 

2. связывать частные средства, стимулировать эффективное использование внебюджетных доходов учебными заведениями 

3. служить инструментом отбора наиболее эффективных инвестиционных проектов учебных заведений, то есть содействовать естественному рыночному отбору учебных заведений. 

Бюджет развития образования предполагает конкурсный порядок отбора инвестиционных проектов учебных заведений и государственное софинансирование отобранных проектов. На первой стадии отбора рассматриваются качественные показатели (необходимость для развития вуза, приоритетность с точки зрения перспективы развития системы образования и рынка труда). Проекты, отобранные по качественным показателям, сопоставляются по финансовым предложениям (процент собственного финансирования, продолжительность, надежность дополнительно привлекаемых источников). Бюджет развития образования составляет до 10% финансирования из государственного бюджета, в том числе для федерального бюджета – 15-18%, для территориальных бюджетов – 6-7%.
При подготовке ресурсного обеспечения Программы исходим из реальной ситуации в финансово-бюджетной сфере страны в среднесрочной перспективе на федеральном и региональном уровнях.
Общий объем финансовых ресурсов на реализацию программы составляет млн. руб. (в ценах 2001 года), в том числе: средства федерального бюджета – млн. руб. ( %), средства бюджетов субъектов Российской Федерации – млн. руб. ( %), внебюджетные источники – млн. руб. ( %). 
Объем финансирования первого этапа Программы (2002 год) составит - млн. руб. и второго этапа (2003-2004 годы) - млн. рублей (в ценах 2001 года).
По результатам реализации первого этапа Программы будет произведено уточнение мероприятий второго этапа и определены дополнительные объемы внебюджетных средств и средств бюджетов субъектов Российской Федерации, необходимых для их выполнения.

5. Механизм реализации Программы 
Федеральная целевая программа реализуется на действующей нормативно-правовой базе, основанной на Конституции Российской Федерации, федеральных законах, указах Президента Российской Федерации и постановлениях Правительства Российской Федерации по вопросам решения актуальных проблем социально-экономического развития страны.
Механизм реализации Программы соответствует экономической ситуации страны ожидаемой в перспективе, и исходит из содержания программы, ее целей и задач. Учитывая коммерческий характер многих мероприятий Программы, важным условием ее реализации является привлечение внебюджетных финансовых средств. Кроме того, предполагается использовать средства бюджета субъектов Российской Федерации и федерального бюджета.
Исходя из крайней ограниченности бюджетных средств, они будут выделяться, с учетом хода реализации мероприятий Программы, по приоритетным направлениям, которые определяются государственными заказчиками с учетом рекомендаций Научно-координационного совета.
Государственная поддержка мероприятий Программы по НИОКР и капитальному строительству осуществляется в следующих формах:
· долевое участие государства в финансировании программных мероприятий; 

· конкурсное размещение государственных заказов на поставки продукции для государственных нужд. 

После утверждения в установленном порядке Программы, государственные заказчики осуществляют конкурсный отбор исполнителей (организаций) с целью наиболее выгодного размещения заказов на поставку продукции для федеральных государственных нужд по каждому программному мероприятию.
С организациями, которые способны осуществить мероприятия Программы на наиболее выгодных условиях, государственные заказчики заключают государственный контракт.
Отбор организаций для выполнения программных мероприятий осуществляется в соответствии с федеральным законом от 6 мая 1999 г. №97-ФЗ “О конкурсах на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд”.
Условия конкурсов будут публиковаться государственным заказчиком в открытой печати.
При наличии нескольких альтернативных проектов от потенциальных исполнителей по выполнению мероприятий Программы, обеспечивающих достижение одинаковых результатов разными средствами, государственные заказчики организуют вневедомственную экспертизу на предмет определения наиболее перспективного варианта.
Государственные заказчики программы в процессе реализации Программы будут интенсивно проводить работы по привлечению дополнительных источников финансирования, расширению базы внебюджетных источников финансирования Программы, в первую очередь, частного капитала, путем участия его в подготовке и реализации программных мероприятий, а также средств бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.
Для устойчивого финансирования проектов Программы за счет внебюджетных средств и бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, государственные заказчики Программы подписывают с соответствующими организациями протоколы (соглашения) о намерениях или получают другие документы, подтверждающие финансирование мероприятий Программы за счет внебюджетных средств и средств бюджетов Российской Федерации
6. Организация управления Программой и контроль за ходом ее реализации
Государственными заказчиками программы являются Минэкономразвития России (координатор), Минсвязи России, Минпромнауки России, Минобразования России, ФАПСИ, Росавиакосмос и РАСУ, которые ответственны за подготовку и эффективную реализацию Программы. Минэкономразвития как государственный заказчик - координатор в установленном порядке разрабатывает и направляет сводную бюджетную заявку на финансирование мероприятий Программы за счет средств федерального бюджета на очередной финансовый год, ежегодно организует подготовку доклада о ходе реализации Программы и представление его до 1 марта в Минпромнауки России (в части НИОКР) и в Минфин России.
Общее управление программой осуществляет Координационный совет (имеющий статус правительственной межведомственной комиссии и включающий первых руководителей министерств и ведомств, вовлеченных в реализацию программы). Председателем Координационного совета является Министр экономического развития и торговли, в его отсутствие заседания совета ведет заместитель председателя, которым по должности является заместитель Министра экономического развития и торговли, курирующий данную программу. Координационный совет не реже 1 раза в год подводит итоги реализации программы и согласовывает программные мероприятия на предстоящий период. Координационный совет рассматривает материалы о ходе реализации мероприятий Программы, проводит проверку выполнения программных мероприятий, целевого и эффективного использования программных средств.
При Координационном совета создается Экспертный совет, в который включаются представители ИТ-бизнеса, ВУЗов, научных организаций, ответственные работники министерств, ведомств, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Состав Экспертного совета утверждается приказом Министра экономического развития и торговли. Руководителем Экспертного совета является заместитель Министра экономического развития и торговли, курирующий данную программу. Экспертный совет собирается не реже 1 раза в квартал.
Экспертный совет:
· готовит рекомендации для Координационного совета и отдельных государственных заказчиков по более эффективной реализации программных мероприятий с учетом хода реализации Программы и тенденций развития информационных технологий в стране и за рубежом; 

· выявляет научные, технические и организационные проблемы в ходе реализации Программы; 

· проводит экспертизу содержания и стоимости проектов и мероприятий, предлагаемых для реализации в очередном финансовом году; 

· готовит предложения по повестке дня для очередного заседания Координационного совета. 

В рамках Экспертного совета формируются рабочие группы по блокам программы, ведущие текущий мониторинг реализации Программы и взаимодействующие с ведомствами - государственными заказчиками, а также с Дирекцией программы. Рабочие группы осуществляют информационно-аналитическое обеспечение программы и готовят материалы для рассмотрения на Экспертном совете. В связи с необходимостью проведения большого объема исследований и аналитических разработок деятельность рабочих групп может поддерживаться за счет средств на НИР и НИОКР соответствующих ведомств - государственных заказчиков. 
В целях формирование позитивного имиджа программы и ее последовательное “продвижение” в общественном сознании Координационный совет и Экспертный совет обеспечивают: 
- активное участие представителей исполнительной и законодательной власти в мероприятиях ИТ-индустрии, в том числе за рубежом 

- проведение совместно с отраслевыми ассоциациями и объединениями ежегодной научно-практической конференции по проблемам развития информационных технологий в России с участием ключевых представителей исполнительной и законодательной власти 

- создание и поддержание информационного сайта программы
- проведение регулярных пресс-конференций для СМИ по итогам заседаний Координационного и Экспертного советов
- публикацию отчетных материалов Программы
- проведение совместно с представителями бизнеса поддерживающих PR-акций (конкурс "Лучший вуз в области информационных технологий", "Лучшая школа в области информационных технологий", "Лучший регион (город) в области информационных технологий" и т.д.).
В целях технического обеспечения реализации Программы и организации текущего оперативного управления ею создается Дирекция Программы. Ее формирование осуществляет Минэкономразвития России.
Дирекция готовит предложения и обоснования по первоочередным проектам (мероприятиям) для финансирования в очередном финансовом году исходя из возможностей бюджетов всех уровней и внебюджетных средств, готовит предложения по объемам и источникам финансирования программных мероприятий, проекту сводной бюджетной заявки по статьям расходов программы, а также предложения для государственных заказчиков Программы по дополнительному изысканию и формированию внебюджетных источников финансирования. Совместно с государственными заказчиками программы Дирекция организует проведение конкурсов (торгов) по отбору исполнителей (организаций) для выполнения мероприятий Программы.
Дирекция Программы не является юридическим лицом и формируется из штатных работников государственных заказчиков и их подведомственных организаций. Положение о Дирекции Программы утверждает первый заместитель Министра экономического развития и торговли. 
7. Оценка эффективности, социально-экономических последствий от реализации Программы
Реализация комплекса мероприятий в рамках Федеральной целевой программой “Электронная Россия” окажет комплексное воздействие на все сферы экономики и общественной жизни. Совершенствование законодательно-нормативной базы в области производства и распространения информационных технологий, направленное на упрощение порядка лицензирования, процессов сертификации будет способствовать ускорению темпов роста этого сектора экономики за счет снижения барьеров входа на рынок и сокращения издержек функционирования организаций сектора. 
Создание предпосылок для роста как спроса, так и предложения на рынке ИТ обеспечит темпы роста отечественного производства для внутреннего потребления и экспорта темпами не менее 15-25% в среднем в год в период до 2005 года. Быстрое сектора ИТ, расширение применения современных информационных технологий в других отраслях экономики будет способствовать формированию более прогрессивной структуры экономики, послужит импульсом к развитию отечественных высокотехнологичных производств, создаст принципиально новые возможности для наращивания производства и экспорта отечественной продукции высокой степени переработки. На базе развития “новой экономики”, основанной на информационных технологиях, станет возможным изменение тенденций нарастания доли сырьевого сектора в экономике России и, в частности, в экспорте.
Меры Программы по развитию информатизации всех уровней государственного управления обеспечат кардинальное ускорение процессов информационного обмена как внутри общества и бизнеса, так и между гражданами и государством. Следствием этого станет повышение эффективности государственного управления, создание принципиально новых возможностей для мониторинга процессов в экономике и общества и принятию своевременных решений по регулированию этих процессов. 
Внедрение современных информационных технологий в организацию работ министерств и ведомств, а также региональных органов управления позволит сократить издержки на управление, в том числе и за счет высвобождения части технического персонала этих служб.
Важное значение будет иметь интеграция отдельных государственных информационных ресурсов в единую систему (в частности, МНС, ГТК и др. ведомств), что позволит радикально сократить возможности для хозяйственных махинаций, нарушения законов, уклонения от налогов и т.п. 
Создание единой системы сбора, передачи и обработки информации существенно повысит возможности скоординированных действий силовых структур и будет способствовать повышению безопасности и обороноспособности страны. 
В сфере бизнеса предусматриваемые Программой меры по ускорению распространения современных способов передачи информации и внедрение электронного документооборота приведет к сокращению времени на осуществление сделок, взаимодействия с государственными органами власти и, в конечном счете, к сокращению трансакционных издержек, повышению конкурентоспособности предприятий. 
Реализация Программы создаст необходимые и достаточны условия для ускоренной интеграции России в мировую систему коммуникаций и стандартов, будет способствовать расширению присутствия России в глобальной информационной сети, будет способствовать расширению спектра направлений и масштабов участия России в международном разделении труда. 
Не меньшее значение, чем рост экономической эффективности, будет иметь создание единого информационного пространства на всей территории страны. Развитие ИТ создает предпосылки для преодоления экономического отставания отдельных территорий, обеспечивает равные возможности доступа населению, независимо от места проживания, не только к широкому кругу источников разнообразной информации внутри России, но и ко всем мировым информационным ресурсам.
Особенности географического положения России, структуры размещения производства и расселения населения, отставание развития транспортной инфраструктуры определяют особую важность информационных технологий и систем удаленного доступа к информации для обеспечения населения и бизнеса необходимыми консультационными услугами. Развитие ИТ потенциально позволит всем гражданам получать дистанционно медицинские, юридические и иные виды консультационных услуг, существенно повысит возможности дистанционного обучения и повышения квалификации. Это явится важным шагом по пути развития демократии и реальному обеспечении равных прав всех граждан в области информации.
На базе развития современных методов информационного обмена между государством и обществом будут созданы принципиально новые возможности для обеспечения информационной открытости и гласности принятия решений, для повышения уровня доверия между обществом и государством. У граждан России появятся условия для сокращения затрат времени на реализацию своих конституционных прав и обязанностей.
Значительное место в Программе уделено мероприятиям по информатизации образования. Эти меры должны повысить эффективность методов обучения, расширить доступ населения к получению образования за счет средств дистанционного доступа. Кроме того, в области развития образования значение мероприятий программы состоит в повышении общего уровня грамотности населения в области современных методов работы с информацией, в развитии системы подготовки специалистов для сферы ИТ. 
В целом, реализация Программы позволит существенно повысить конкурентоспособность экономики страны за счет снижения издержек и повышения качества продукции и услуг, повысит эффективность и демократичность государственного управления на всех уровнях, обеспечит рост качества жизни населения. 
Вместе с тем, задачи программы не сводятся к чисто экономическим. Создание условий для ускорения процессов внедрения современных информационных технологий во все сферы общественной жизни и бизнеса не имеет альтернатив, поскольку только опережающие темпы в этой области позволят России сократить отставание от развитых стран мира, избежать информационной и экономической изоляции от мировой экономики и мирового сообщества, обеспечить динамизм процессов международной интеграции. 
